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Regierungsrat

Kanton Zug

Auszug aus dem Protokoll
Sitzung vom 28. August 2007 ek

Versandt am 31 AUB. 20“7

Natur- und Umweltschutz
Erlass einer kantonalen Zone fiir Abfallanlagen "Langfeld", Gemeinde Risch

Der Regierungsrat,

gestiitzt auf §§ 3 Abs. 1 Bst. b und 9 Bst. b des Planungs- und Baugesetzes vom 26. Novem-
ber 1998 (PBG; BGS 721.11) sowie § 7 Abs. 1 des Einflihrungsgesetzes zum Bundesgesetz
tber den Umweltschutz vom 29. Januar 1998 (EG USG; BGS 811.1),

. beschliesst:

1. Die kantonale Zone fiir Abfallanlagen "Langfeld" wird auf den GS Nrn. 1402, 1403, 1434
und 1449, Gemeinde Risch, geméss Plan vom 21. August 2007 (Plannummer ZP-9) samt
Zonenvorschriften erlassen.

2. Der Regierungsrat stellt fest, dass die. zonengemésse Abfallanlage (Deponie) umweltver-
tréglich ist.

/

3. Mit diesem Beschluss wird gleichzeitig die Bewilligung zur Errichtung der Deponie Lang-
feld der Baudirektion vom 21. August 2007 erteilt.

‘ 4, Die zwei gegen die Einzonung erhobenen Einsprachen werden infolge Riickzugs abge-

schrieben.

5. Die Baudirektion wird beauftragt, diesen Beschluss zweimal im Amtsblatt des Kantons
Zug zu publizieren und wahrend 30 Tagen &ffentlich aufzulegen.

6. Die Gebiihren von Fr. 2'500.-- fiir diesen Entscheid werden der- als Gesuchstelle-
rin auferlegt.

7. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen ab erster Publikation im Amtsblatt beim
Verwaltungsgericht des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Verwaltungsge-
richtsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine
Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizufiigen oder genau zu be-
zeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit méglich beizulegen.
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8.

Regierungsrat des Kantons Zug

Qach fu

Joachim Eder Tino Jorio
Landammann ‘ Landschreibgr

Mitteilung inkl.

an:

1 kantonaler Nutzungsplan fiir Abfallanlagen
Errichtungsbewilligung, Verfligung der Baudirektion vom 21. August 2007

UVP-Beurteilung vom 12. Oktober 2006

(eingeschrieben) (Beilagen: Rechnung, Pflichtenheft
fir die bodenkundliche Baubegleitung BBB) .

I (cingeschrieben)

Korporation Zug, Poststrasse 16, 6300 Zug (eingeschrieben)
Baudirektion, Beauftragter fir Landerwerb/Immobiliengeschéfte (eingeschrieben)

(eingeschrieben)

(eingeschrieben)
(eingeschrieben)

(eingeschrieben)
Gemeinderat Risch, Postfach 263, 6343 Rotkreuz (eingeschrieben) (Beilagen: 3 Ex.
RRB und 3 kantonale Nutzungspléne Abfallanlagen '

Gemeinderat Hlinenberg, Postfach 261, 6331 Hlinenberg

Schweizerische Bundesbahnen SBB, Immobilienrechte, Postfach 4258, 6002 Lu-
zern

Landwirtschaftsamt

Baudirektion

Tiefbauamt :

Amt fir Umweltschutz (Beilagen: 2 Ex. RRB und 2 kantonale Nutzungspléne Abfall-
anlagen) ‘

Natur- und Landschaftsschutzkommission

Vv Amt flir Raumplanung

GIS-Fachstelle
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Ausgangslage

A.  Die | v'antim Gebiet Langfeld, Gemeinde Risch, eine Deponie zur Ablagerung
von unverschmutztem Aushubmaterial zu errichten. Die Gesuchstellerin betreibt seit 2002 die Depo-
nie Chriizstrasse (Cham) zur Ablagerung derartigen Materials. Im Laufe des Jahres 2007 wird die
Deponie Chriizstrasse geflillt sein. Aus diesem Grund bedarf es neuen Deponievolumens. Auf einer
Flache von 11.5 ha sollen im Gebiet Langfeld rund 600000 m3 vorwiegend standfester Aushub abge-
lagert werden. Fur nicht standfesten Aushub eignet sich der Deponiestandort wegen des instabilen
Baugrundes nur bedingt. Der Deponiebetrieb dauert ca. vier Jahre. Der Deponiekérper wird in drei
Etappen von Nord nach Siid geschiittet. Nach Abschluss der Deponie soll die Flache rekultiviert, 6ko-
logisch aufgewertet und landwirtschaftlich genutzt werden.

B. Die von der Deponie beanspruchte Flache liegt in der Landwirtschaftszone. Gemass § 9 Pla-
nungs- und Baugesetz vom 26. November 1998 (PBG; BGS 721.11) sind fiir Abfallanlagen kantonale
Nutzungszonen auszuscheiden. Im kantonalen Richtplan aus dem Jahr 2004 ist am Standort Lang-
feld ein Gebiet fir Inertstoffdeponie (Aushubmaterial/lnertstoffe) festgesetzt. Das Deponievolumen ist
im Richtplan mit 0,6 Mio. m3 beziffert.

C. Mit Schreiben vom 6. Juli 2006 hat die Gesuchstellerin férmlich um Erlass einer kantonalen
Nutzungszone und um Erteilung der Errichtungsbewilligung fiir die Deponie ersucht. Gleichzeitig hat
die - die Gesuchsunterlagen samt Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) zur Priifung einge-
reicht. Fir eine abschliessende Beurteilung von Projekt und Umweltvertraglichkeitsbericht fehlten Un-
terlagen, weshalb die Gesuchstellerin am 15. September 2006 Ergdnzungen nachlieferte. Weitere
Projektanpassungen wurden gestiitzt auf Vernehmlassung und Einspracheverhandlungen nétig,
weshalb die - die Plane der Endgestaltung und der Erschliessung mehrfach tiberarbeiten
musste. Am 13. August 2007 lagen die Plane vollsténdig vor. *

D.  Mit Amtisblattpublikation vom 22. und vom 29. September 2006 hat die Baudirektion auf die 6f-
fentliche Auflage der Gesuchsunterlagen vom 25. September bis zum 24. Oktober 2006 im Gemein-
dehaus Risch und beim Sekretariat des Amtes flir Raumplanung hingewiesen. Wéhrend der 6ffentli-
chen Auflage des Gesuches ist eine im Grundsatz zustimmende Stellungnahme des_
IR < <ine Einsprache derf N - "o
gangen. Die- beantragt, néhere Abklarungen betreffend der Deponiezufahrt vorzunehmen und
allenfalls eine Bestandesaufnahme der heutigen Zufahrt anzuordnen. Sie begriindet ihren Antrag
damit, dass die flr die Deponiezufahrt vorgesehene Forrenstrasse in inrem Eigentum sei und von ih-
rer Breite und ihrem Ausbau nicht als Deponiezufahrt tauge.

E.  Die Baudirektion lud die Einsprecherin am 8. Januar 2007 zu einer Verhandlung ein. An dieser
Besprechung nahmen auch Vertreter der Gesuchstellerin und der Gemeinde Risch teil. An der Ver-
handlung konnte der Weg fir eine einvernehmliche Lésung geebnet werden. Die Gesuchstellerin hat
sich bereit erklart, die Deponieerschliessunganzupassen und den Abschnitt der Autobahnbrticke mit
einer Lichtsignalanlage zu versehen. Ausserdem wird die Deponie direkt ab der Autobahnbriicke er-
schlossen. Die Anderungen sind im (iberarbeiteten Betriebsplan vom 10. August 2007 enthalten.
Auch bei der Beschrankung der Betriebszeiten (iber den Mittag konnte eine Einigung erzielt werden.
In der Betriebsbewilligung werden die Betriebszeiten entsprechend verfligt.

F.  Dadiese Anpassungen fiir alle Anstésser von Bedeutung war, hat die Baudirektion mit Schrei-
ben vom 5. Mérz 2007 die davon mdglicherweise betroffenen Personen orientiert und ihnen die Még-

lichkeit zur Stellungnahme geboten. Auf dieses Schreiben haben sich ||| GGG
I - -ustimmendem Sinn sowi [N - Projok
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gedussert. [l hat sich gegen die geplante Erschliessung ausgesprochen. In erster Linie sei
die direkte Erschliessung der Deponie ab Autobahnauffahrtrampe Richtung Luzern zu priifen. Sei
dies nicht méglich, seien ein getrennter Fahrstreifen flir den Langsamverkehr und das Ausschalten
der Lichtsignalanlage ausserhalb der Betriebszeiten sowie Massnahmen gegen die Verschmutzung
der Strasse zu verlangen. Er begriindet den Antrag damit, dass er als Anwohner regelméssig die
Briicke lberquere und durch den Deponiebetrieb behindert werde.

G.  Die Baudirektion lud den Einsprecher am 13. April 2007 zu einer Verhandlung ein. An der Be-
sprechung nahmen auch Vertreter der Gesuchstellerin und der Gemeinde Risch teil. An der Verhand-
lung konnte der Weg flir eine einvernehmliche Lésung geebnet werden. Eine Erschliessung ab der
Autobahn (Zug-Luzern und Schwyz-Luzern) ist durch das Tiefbauamt geprift und ausgeschlossen
worden. Neben den geometrischen Erfordernissen sprechen auch sicherheitstechnische Griinde da-
gegen. Die Deponieerschliessung tiber die Forrenstrasse konnte jedoch weiter prazisiert werden
(Temporeduktion) und die Frage der Sicherheit des Langsamverkehrs ist im Anschluss an die Sitzung
durch die Gemeinde Risch vertieft abgeklart worden. In der Stellungnahme der gemeindlichen Abtei-
lung Planung/Bau/Sicherheit sind detaillierte Angaben zur Ausgestaltung der Zufahnt enthalten, wel-
che Niederschlag in der Errichtungsbewilligung gefunden haben.

H.  Die Baudirektion teilte beiden Einsprechern das Resultat der Verhandlungen mit. Aufgrund der
Projektanpassungen haben beide Parteien inre Einsprachen zurtickgezogen worden. Die

hat mit Schreiben vom 12. Juni 2007 vier abschliessende Antrége formuliert. Den An-
tragen betreffend Verkehrsregime und Instandstellung der Strasse wird in der Errichtungsbewilligung
entsprochen. Der Antrag auf Ubermnahme des Unterhalts der neuen Drainagen durch die Deponie-
betreiberin oder die Grundeigentiimer ist eine privatrechtliche Angelegenheit. Der Deponiebetreiber
unterhalt die Hauptleitungen (Ringleitung geméés Drainagenplan P_6 vom 15. November 2006) wéh-
rend der Nachsorgephase von 15 Jahren. Auch ist er flir Schdden am Drainagesystem, die Folgen
der Deponie sind, verantwortlich. Der normale Unterhalt der Oberflachendrainagen ist jedoch Sache
der Grundeigentiimer oder Bewirtschafter. Schliesslich stellt die- den Antrag auf angemessene
Umtriebsentschadigung zu Lasten der Gesuchstellerin. Sie begriindet den Antrag damit, dass sie als
direkt betroffene Strasseneigentiimerin von der Gesuchstellerin nicht rechtzeitig ins Verfahren einbe-
zogen worden ist. Geméss Verwaltungsrechtspflegegesetz § 28 Bst. 1 kénnen im Verfahren vor den
erstinstanzlichen Verwaltungsbehdérden keine Parteientschadigungen zugesprochen werden. Mit dem
Riickzug der Eingaben konnen die Einsprachen abgeschrieben und vom Geschéftsverzeichnis ge-
strichen werden.

l Im Rahmen der Priifung der Unterlagen haben folgende kantonale Fachinstanzen Stellung ge-
nommen: Landwirtschaftsamt, Tiefbauamt, Amt fiir Umweltschutz und Amt fiir Raumplanung. Aus-
serdem ist die kantonale Natur- und Landschaftsschutzkommission (NLK) zum Mitbericht eingeladen
worden. Nach Riicksprache mit dem Amt fur 6ffentlichen Verkehr wurde die SBB ebenfalls zur Stel-
lungnahme eingeladen, da ein Mast ihrer Ubertragungsleitung Rotkreuz-Sihlbrugg durch das Projekt
betroffen ist. Alle Stellungnahmen sind in den vorliegenden Entscheid eingeflossen.

J. Der Gemeinderat Risch hat mit Schreiben vom 16. August 2006 zum Projekt und die gemeind-
liche Abteilung Planung/Bau/Sicherheit mit Schreiben vom 11. Mai 2007 zur ge&nderten Deponieer-
schliessung Stellung genommen). Die Gemeinde hat diverse Antrége zur Deponieerschliessung und
zur Strassenverschmutzung gestellt.

K.  Da das Projekt unmittelbar an das Gemeindegebiet von Hilnenberg grenzt, wurde auch diese
Gemeinde angehért. Der Gemeinderat Hiinenberg hat seine Stellungnahme mit Schreiben vom
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9. August 2006 abgegeben. Er hat verschiedene Antrage betreffend Deponievolumen, Erschliessung,
Strassenverschmutzung und Bepflanzung gestellt.

L.  Die Gesuchstellerin hat gleichzeitig mit dem Einzonungsgesuch auch das Gesuch um Errich-
tungsbewilligung eingereicht. Die Erteilung der Errichtungsbewilligung fiir die Deponie obliegt der
Baudirektion (§ 18 Verordnung zum Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Umweltschutz
vom 5. Mai 1998; V EG USG; BGS 811.11). Aus Griinden der Verfahrenskoordination (Art. 25a
Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979, RPG, SR 700) und § 14bis Verwaltungsrechtspflegegesetz
vom 1."April 1976, VRG, BGS 162.1) sind das Ergebnis der Nutzungsplanung und die Errichtungsbe-
willigung fiir die Deponie gleichzeitig zu eréffnen. In einem nachgelagerten Verfahren wird das Amt
fur Umweltschutz die technische Betriebsbewilligung fiir die Deponie erteilen.

Erwdgungen
l. Allgemeines

1.~ Die fir den Deponiebetrieb vorgesehenen Flachen sind im giiltigen kantonalen Richtplan als
Gebiete flir Inertstoffdeponie (Aushubmaterial/lnertstoffe) ausgewiesen. Die richtplanerische Voraus-
setzung fir die Ablagerung derartigen Materials ist damit gegeben. Der Perimeter der beantragten
Nutzungszone ist aus dem kantonalen Richtplan {ibernommen worden. Nach Méglichkeit fallen die
Grenzen der Nutzungszone mit Parzellengrenzen zusammen. Entlang der 6stlichen Deponiegrenze
ist ein schmaler Streifen der Nationalstrassenparzellen in den Deponieperimeter aufgenommen wor-
den. In diesem randlichen Bereich wird kaum Material abgelagert. Im Wesentlichen sollen hier iiber
einen unbefestigten Fahrweg die 6kologischen Ausgleichsflachen erschlossen werden.

2. - Zur Realisierung einer Deponie bedarf es vorab des Erlasses einer kantonalen Nutzungszone
im Sinne von § 9 PBG. Der Erlass dieser kantonalen Nutzungszone obliegt der Zusténdigkeit des
Regierungsrats (§ 3 Abs. 1.lit. c PBG). Gleichzeitig flihrt der Regierungsrat flir die rund 600'000 m3
grosse Deponie Langfeld die Priifung der Umweltvertraglichkeit durch, weil bereits das Einzonungs-
verfahren eine umfassende Priifung erméglicht (Art. 5 Abs. 3 Verordnung lber die Umweltvertraglich-
keitspriifung vom 19. Oktober 1988, UVPV; SR 814.011). Die Gesuchstellerin hat mit dem Einzo-
nungsgesuch auch das Gesuch um Errichtungsbewilligung eingereicht. Die Beurteilung dieses Ge-
suches féllt in die Zustandigkeit der Baudirektion (§ 15 Abs. 1 V EG USG, i.V.m. § 2 Abs. 1 Einflih-
rungsgesetz zum Bundesgesetz liber den Umweltschutz vom 19. Januar 1998, EG USG; BGS
811.1).

3. Der Regierungsrat hat den Erlass der kantonalen Nutzungszone sowie die Errichtungsbewilli-
gung fiir die Deponie Langfeld zu koordinieren (§ 14bis Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 1. April
1976, VRG, BGS 162.1) und gleichzeitig zu eréffnen (§ 21 Abs. 2 VRG). Mit dem regierungsréatlichen
Einzonungsbeschluss wird deshalb auch die Errichtungsbewilligung der Baudirektion eréffnet.

’

Il.  Kantonale Nutzungszone samt Prifung der Umweltvertraglichkeit

4, Durch den Regierungsrat ist zu prifen, ob eine kantonale Nutzungszone fiir Abfallanlagen im
Gebiet Langfeld, Gemeinde Risch, errichtet werden kann, oder ob ihr raumplanungs- und umwelt-
rechtliche Griinde entgegenstehen.



Seite 6/7

5. Die fiir die Deponie vorgesehene Flache ist im kantonalen Richtplan als Gebiet flir Inertstoffde-
ponie (Aushubmaterial/Inertstoffe) festgesetzt. Das Deponievolumen ist im Richtplan mit 0,6 Mio. m3
beziffert. Das Deponieprojekt berticksichtigt diese Richtgrésse und tiberragt den im Richtplan vorge-
sehenen Perimeter nicht. Damit ist die richtplanerische Grundlage flir die Errichtung einer Inertstofi-
deponie im Gebiet Langfeld gegeben. Nutzungsplanerische Voraussetzung fiir die Ablagerung von
sauberem Aushub im Deponieperimeter ist die Uberfiihrung des in der Landwirtschaftszone und auf
Verkehrsflachen liegenden Gebiets in eine kantonale Nutzungszone fiir Abfallanlagen "Langfeld".

6.  Gestlitzt auf die oben stehenden Erwégungen steht der beantragten Einzonung unter Berlick-
sichtigung der nachfolgenden Bestimmungen aus raumplanerischer Sicht grundsétzlich nichts entge-
gen. Ob die Einzonung auch vor den Anliegen des Umweltschutzes standhalt, ist nachfolgend zu prii-
fen.

7. Gemass Ziff. 40.4 Anhang 1 UVPV unterliegen Inertstoffdeponien mit einem Deponievolumen
von mehr als 500'000 m3 der UVP-Pflicht. Aufgrund ihrer Grosse musste deshalb fiir die geplante
Inertstoffdeponie eine Umweltvertraglichkeitspriifung (UVB) durchgefiihrt werden. Die

hat auf eine Voruntersuchung geméss UVPYV verzichtet. In Anbetracht der Erfahrungem
. und des projektierenden Bliros mit der Inertstoffdeponie Chrlizstrasse ist dieses Vorgehen zweck-
massig.

8. Es ist die Umweltvertraglichkeit der gesamten Anlage zu priifen. Die Gesuchstellerin erarbeitete
den UVB im Juni 2006 und reichte diesen zusammen mit den Gesuchsunterlagen ein. Der UVB ist
vollstandig. Gestutzt auf die Mitberichte der betroffenen Stellen beurteilte das Amt flir Unweltschutz
den UVB zu Handen des Regierungsrates. Im Bericht vom 12. Oktober 2006 kommt das Amt fur
Umweltschutz zum Schluss, dass die Errichtung der Deponie Langfeld unter.Vorbehalt seiner Antrage
den bundesrechtlichen und kantonalen Vorschriften iber den Schutz der Umwelt entspricht. Die An-
trége betreffen im wesentlichen das zu deponierende Material, das Deponieeinzugsgebiet, die Stabili-
tat der benachbarten Autobahn, die Deponieentwésserung, den Bodenaufbau, die 6kologischen Aus-
gleichsmassnahmen, die Aufwertung der Landschaft, den Radweg, die Emissionen der Baumaschi-
nen, sowie die Strassenreinigung. Damit der Einzonung auch aus Griinden des Umweltschutzes zu-
gestimmt werden kann, sind die Antrdge des Amtes flir Umweltschutz vollumfénglich zu libernehmen.
Die Auflagen und Bedingungen finden Niederschlag in der Errichtungsbewilligung der Baudirektion,
da sie vorwiegend technischer Art sind.

9. Festzustellen ist, dass die Antrage des AfU ausreichend begriindet sind und richtig erscheinen.
Auch aus umweltrechtlicher Sicht steht der Deponie nichts entgegen.

10. Der Regierungsrat kann deshalb die kantonale Nutzungszone fir die Deponie Langfeld erlas-
sen. Um sicherzustellen, dass die Materialablagerung zonenkonform erfolgt, mtissen Nutzungsvor-
schriften erlassen werden. Mit den folgenden Nutzungsvorschriften ist gewéhrleistet, dass die Ablage-
rung lediglich mit sauberem Aushubmaterial innerhalb des Perimeters erfolgt, dass in der Deponie
keine Bauten ohne Bewilligung erstellt werden, sowie dass die Flédchen fiir die Landwirtschaft rekulti-
viert, 6kologisch aufgewertet und schliesslich wieder in die Landwirtschaftszone zurilickgefiihrt wer-
den.
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Folgende Bestimmungen gelten fiir die kantonale Nutzungszone:

Kantonale Nutzungszone fir Abfallanlagen "Langfeld" (Inertstoffdeponie flir unverschmutzten Aus-
hub)

Zweck: Die kantonale Nutzungszone fur Abfallanlagen "Langfeld" (Inertstoffdeponie flr
unverschmutzten Aushub) dient ausschliesslich der Ablagerung von unver-
schmutztem Aushubmaterial.

Abgrenzung: Gemass Plan Nr. ZP-9

Bestimmungen: 1. In der kantonalen Nutzungszone flir Abfallanlagen "Langfeld" kann eine Inert-
stoffdeponie mit Beschrankung auf unverschmutztes Aushubmaterial gestiitzt
auf rechtskréftige Errichtungs- und Betriebsbewilligungen betrieben werden.

2. Der Perimeter der kantonalen Nutzungszone ist im Gelande einzumessen,
gut sichtbar zu verpflocken und die Verpflockung wahrend der Materialabla-
gerung und der Rekultivierung zu belassen.

3. Die fiir den Betrieb der Abfallanlage zonenkonformen Bauten und Anlagen
sind zulassig. Sie bedurfen einer Bewilligung der gemeindlichen Baubehdrde
und der Zustimmung des Kantons.

4. Nach Abschluss der Materialablagerung sind die Fldchen zu rekultivieren und
6kologisch aufzuwerten.

5. Mit dem Abschluss der Rekultivierung wird die kantonale Nutzungszone flr
Abfallanlagen "Langfeld" wieder zur Landwirtschaftszone.

11.  Flir den Bau und Betrieb der Deponie Langfeld ist gemass Art. 21 Abs. 1 und 2 Technische
Verordnung Uber Abfélle (TVA) vom 10. Dezember 1990 sowohl eine Errichtungs- als auch eine Be-
triebsbewilligung notwendig. Die- hat das Gesuch um Errichtungsbewilligung ebenfalls einge-
reicht. Die Erteilung der Errichtungsbewilligung fallt in die Zusténdigkeit der Baudirektion (§ 2 Abs. 1
EG USQG). Die Auflagen und Bedingungen fiir den Bau der Deponie werden im Rahmen der Errich-
tungsbewilligung durch die Baudirektion festgelegt.

lll.  Ergebnis

Im Ergebnis steht der Festlegung einer kantonalen Nutzungszone fiir Abfallanlagen "Langfeld" nichts
entgegen. Gestltzt auf Lit. A Ziff 7 des Kantonsratsbeschlusses liber die Gebilhren in Verwaltungs-
und Zivilsachen vom 11. Méarz 1974 (Verwaltungsgebdihrentarif; BGS 641.1) werden der Gesuchstel-
lerin flir die Erteilung des Entscheides des Regierungsrates Gebiihren in der Héhe von total

Fr. 2'500.-- auferlegt.









