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Regierungsrat

Kanton Zug

Auszug aus dem Protokoll
Sitzung vom 3. Juni 2025 sa

Versandtam - § JUN| 2025 Offentlich

Gemeindeaufsicht
Teilweise Nicht-Genehmigung Ortsplanungsrevision, beinhaltet Zonenplan und Bauordnung,
Gemeinde Oberageri

Der Regierungsrat,

gestitzt auf §§ 3 Abs. 3 und 42 Abs. 1, 2 und 3 des Planungs- und Baugesetzes vom 26. No-
vember 1998 (PBG; BGS 721.11),

beschliesst:

1. Der von der Stimmbevélkerung der Gemeinde Oberageri an der Urnenabstimmung vom
24. November 2024 im Zusammenhang mit der Revision des Zonenplans und der Bau-
ordnung angenommene Art. 20b Abs. 4 Bauordnung (BO) inkl. Zonenumlagerung Nr. 13;
Camping «Teufi» (teilweise GS Nrn. 1383 und 1386) wird nicht genehmigt.

2. Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen seit der Publikation im Amtsblatt beim
Verwaltungsgericht des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Verwaltungsge-
richtsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine
Begrundung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizufligen oder genau zu be-
zeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit méglich beizulegen. Nach Ab-
lauf der Beschwerdefrist tritt die teilweise Nicht-Genehmigung der Bauordnung und des
Zonenplans in Kraft, sofern diese nicht angefochten werden.

3. Die Baudirektion wird beauftragt, die Ziffer 1 dieses Entscheids im Amtsblatt zu publizie-
ren und den Beschluss 6ffentlich aufzulegen.

4, Mitteilung an:
- Gemeinderat Oberageri, Alosenstrasse 2, 6315 Oberéageri (Versand per Post)

Baudirektion (info.bds @zg.ch)
- Amt fir Raum und Verkehr (info.arv@ zg.ch)
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Regierungsrgt des Kantons Zug

o)

Andreas Hostettler Tobias Moser
Landammann Landschreiber
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A. Die Ortsplanungsrevision der Einwohnergemeinde Oberageri stiitzt sich auf die Revision
vom 22. Februar 2018 des Planungs- und Baugesetzes vom 26. November 1998 (neu PBG;
BGS 721.11) sowie die Totalrevision der Verordnung zum Planungs- und Baugesetz vom

20. November 2018 (neu V PBG; BGS 721.111), welche per 1. Januar 2019 in Kraft getreten
sind. Mit dieser Gesetzesdnderung miissen die Gemeinden gemass § 71 Abs. 1 neu PBG ihre
Vorschriften bei der nachsten Ortsplanungsrevision an das neue PBG sowie an die sich an der
Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung der Baubegriffe (IVHB) orientierenden
Baubegriffe und Messweisen der neu V PBG anpassen.

B. Die Gemeinde Oberégeri hat die erforderlichen Anpassungen vorgenommen und die
Baudirektion hat mit Beschluss vom 17. April 2025 die Revision des Zonenplans und der Bau-
ordnung grésstenteils genehmigt. Nicht Bestandteil dieser Genehmigung war u. a. Art. 20b
Abs. 4 revidierte Bauordnung (BO), womit ein dauerhaftes Verbleiben in der tibrigen Zone mit
speziellen Vorschriften Camping (UeCa) kinftig nicht mehr zulassig sein soll. Gegen diese
neue Bestimmung wurden insgesamt neun Verwaltungsbeschwerden beim Regierungsrat er-
hoben.

C.  Aufgrund eines Schreibens vom 12. August 2024 i. S. «Aufsichtsbeschwerde gegen die
Einwohnergemeinde Oberégeri betreffend das Verbot der Wohnsitznahme auf dem Camping-
park Agerisee Morgarten» setzte sich der Regierungsrat inhaltlich mit dieser Bestimmung be-
reits auseinander. In der Beantwortung der Aufsichtsbeschwerde vom 26. November 2024
stellte der Regierungsrat fest, dass die heutige Nutzung des Campings «Teufi» (bergeordne-
tem Bundesrecht widerspreche und ersuchte die Einwohnergemeinde Oberageri beim betroffe-
nen Camping eine Zonierung festzulegen, die mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ver-
einbar ist. In der Folge beantragte der Gemeinderat Oberageri zuhanden der Baudirektion —
gestutzt auf den Auszug aus dem Protokoll der Sitzung vom 16. Dezember 2024 — bei der Ge-
nehmigung der Ortsplanungsrevision Art. 20b Abs. 4 BO ersatzlos zu streichen und den Cam-
ping «Teufi» mit der Zonenplananderung Nr. 13 (teilweise GS Nrn. 1383 und 1386) bei der Ge-
nehmigung auszuklammern. Die aktuell vorhandene Zonierung soll im Nachgang zur Ortspla-
nungsrevision — wie dies im Schreiben des Regierungsrats vom 26. November 2024 skizziert
wird — angepasst werden. In der Teil-Genehmigung der Ortsplanungsrevision vom 17. April
2025 wurde aufgrund des umschriebenen Sachverhalts entsprechend Art. 20b Abs. 4 BO inkl.
die Zonenumlagerung Nr. 13; Camping «Teufi» (teilweise GS Nrn. 1383 und 1386) ausgenom-
men.

D. Gestitzt auf den Antrag des Gemeinderats Oberageri vom 16. Dezember 2024 wird der
an der Urnenabstimmung vom 24. November 2024 im Zusammenhang mit der Revision des Zo-
nenplans und der Bauordnung angenommene Art. 20b Abs. 4 BO inkl. Zonenumlagerung

Nr. 13; Camping «Teufi» (teilweise GS Nrn. 1383 und 1386) nicht genehmigt. Die Gemeinde
wird ersucht, die aktuell dem Bundesrecht widersprechende Zonierung zeitnah im Rahmen
einer Teilrevision des Zonenplans zu bereinigen. Die vorliegende Nicht-Genehmigung hat somit
in Bezug auf die erwéhnte, nach der Ortsplanungsrevision zu erfolgende Teilrevision keine
Planbestandigkeit zur Folge.

Grund fir die Nicht-Genehmigung ist der Umstand, dass die Frage der Wohnsitznahme
bundesrechtlich geregelt ist und die gemeindliche Regelung in Art. 20b Abs. 4 BO diesem iiber-
geordneten Bundesrecht widerspricht. Den Widerspruch zwischen Art. 20b Abs. 4 BO und dem
Bundesrecht hat der Regierungsrat bereits im Rahmen einer Aufsichtsbeschwerde im Be-
schluss vom 26. November 2024 verbindlich festgestellt:
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«... Indessen ist festzuhalten, dass der Begriff des Wohnsitzes in einem Rechtsge-
biet jeweils nach den Vorgaben der einschidgigen Erlasse zu bestimmen ist. [AN-
MERKUNG: Gemeint sind die bundesrechtlichen Regelungen zum Wohnsitz im Re-
gisterharmonisierungsgesetz, SR 431.02; Zustandigkeitsgesetz, SR 851.1, usw.]
Diese Vorgaben kénnen — insbesondere wegen des Grundsatzes, dass ibergeord-
nete Normen vorgehen — nicht durch eine kommunale Regelung im Baureglement
Ubersteuert werden. Hinzu kommt der Sinn und Zweck des Baugesetzes. Das Bau-
recht legt lediglich fest, wo, was und wie gebaut werden kann und welche Nutzung
zuléssig ist. Die Beurteilung der Frage, ob jemand (iber einen melderechtlichen,
politischen oder einen Unterstitzungswohnsitz in einer Gemeinde verfigt, féllt
nicht in dessen Anwendungsbereich (zweckfremd).

§ 14 Abs. 1 der Verordnung zum EG RHG hélt fest, dass der melderechtliche
Wohnsitz auf einem Campingplatz nur begriindet werden kann, wenn es sich um
einen d&ffentlichen, ganzjéhrig gedffneten Platz handelt, der iber eine entspre-
chende Infrastruktur verfigt. Vorliegend ist unbestritten, dass es sich um einen
ganzjahrig betriebenen Campingplatz handelt. Dies ergibt sich bereits aus der Préa-
ambel der Verordnung (ber die Nutzung und den Betrieb der Campingplatzzone
Teufi, Morgarten, vom 22. November 2004. Zudem ist bekannt, dass die Wohnwa-
gen-Einheiten an das Zu- und Abwassernetz sowie an die Stromversorgung ange-
schlossen sind. Es stehen ferner ausreichend sanitdre Anlagen zur Verfligung. Die
Voraussetzungen fir die Begriindung des melderechtlichen Wohnsitzes sind somit
erfillt. Die Praxis der Einwohnergemeinde Oberégeri ist deshalb mit dem iberge-
ordneten Recht nicht vereinbar.

Obwohl die Frage des melderechtlichen Wohnsitzes unabhédngig der raumpla-
nungsrechtlichen Vorgaben zu beurteilen ist, kénnen letztere im Hinblick auf den
zuklinftigen Betrieb des Campingplatzes nicht ausgeblendet werden. Zu beachten
ist, dass nach § 18 Abs. 2 Bst. b PBG (BGS 721.11) die ibrigen Zonen mit speziel-
len Vorschriften Camping (UeCa) zu den Nichtbauzonen gehéren. Daher ist auch
gestiitzt auf den Trennungsgrundsatz, welcher bereits seit mindestens 1972 gilt,
davon auszugehen. dass die heutige Nutzung (bergeordnetem Bundesrecht wider-
spricht — unabhédngig davon, ob seitens des Kantons eine Bewilligung fir das ganz-
jédhrige Wohnen erteilt wurde oder nicht. Die aktuellen zonenrechtlichen Vorschrif-
ten stehen im Widerspruch zu den neuesten Entscheiden des Bundesgerichtes.
Diesen gilt es im Hinblick auf eine langfristige Sicherung des Campingplatzes auf-
zulésen. Fir eine zukunftsgerichtete Kldrung der beschriebenen Ausgangslage
wird deshalb die Einwohnergemeinde Oberédgeri ersucht, im Rahmen der bevorste-
henden Genehmigung der Ortsplanung mit dem kantonalen Amt flir Raum und Ver-
kehr Kontakt aufzunehmen, um den tatsédchlichen Verhéltnissen entsprechend
Rechnung zu tragen.

Die neue Praxis der Einwohnergemeinde Oberédgeri in Bezug auf die Wohnsitz-
nahme auf Campingplédtzen verstésst — wie ausgefihrt — klar gegen geltendes
Recht. Mithin liegt ein Missstand vor, der ein aufsichtsrechtliches Einschreiten
rechtfertigt. Angesichts der konkreten Umstédnde wird die Einwohnergemeinde
Oberédgeri in Anwendung von § 37a Abs. 1 GG ermahnt, diesen Missstand so rasch
wie méglich zu beseitigen. In Bezug auf die raumplanungsrechtlichen Vorgaben
und zur langfristigen Sicherung der Campingplatznutzung wird die Einwohnerge-
meinde Oberdgeri ersucht, mit dem Amt fir Raum und Verkehr im Rahmen der be-
vorstehenden Genehmigung der Ortsplanung Kontakt aufzunehmen und eine Zo-
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nierung festzulegen, welche mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung vereinbar
ist.»

E. Die vorliegende teilweise Nicht-Genehmigung und der Beschluss des Regierungsrats zu
den Verwaltungsbeschwerden sind zu koordinieren (§ 42 Abs. 2 PBG) und werden den Verfah-
rensbeteiligten gleichzeitig zugestelit.

F. Nach § 3 Abs. 3 und § 42 PBG bedirfen neue, gednderte oder aufgehobene gemeindli-
che Bauvorschriften, Zonen- oder ordentliche Bebauungsplane zu ihrer Gultigkeit der Genehmi-
gung der Baudirektion respektive vorliegend des Regierungsrats. Die Priafung durch den Regie-
rungsrat erstreckt sich auf Ubereinstimmung mit dem eidgendssischen und kantonalen Recht,
insbesondere mit dem Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700), dem Pla-
nungs- und Baugesetz vom 26. November 1998 (PBG; BGS 721.11) und dem kantonalen
Richtplan. Die Prifung ergab, dass Art. 20b Abs. 4 BO inkl. Zonenumlagerung Nr. 13; Camping
«Teufi» (teilweise GS Nrn. 1383 und 1386) nicht genehmigt werden kénnen.



