Regierungsrat

Kanton Zug

Auszug aus dem Protokoll
Sitzung vom 15. Januar 2013 hs

Versandtam  { §_JAN, 2013

Natur- und Umweltschutz
Ausscheidung einer kantonalen Nutzungszone fir Abfallanlagen (Umschlag- und Aufberei-
tungsplatz fur mineralische Bauabfalle) im Gebiet Boden, Gemeinde Cham

Der Regierungsrat,
gestitzt auf § 3 Abs. 1 Bst. b und § 9 Abs. 1 Bst. b Abs. 1 des Planungs- und Baugesetzes
vom 26. November 1998 (PBG; BGS 721.11) sowie § 7 Abs. 1 des Einfuhrungsgesetzes zum

Bundesgesetz tiber den Umweltschutz vom 29. Januar 1998 (EG USG; BGS 811.1),

beschliesst:

1. Die kantonale Nutzungszone fiur Abfallanlagen "Boden" (Umschlag- und Aufbereitungs-
platz fur mineralische Bauabfalle) wird auf den GS Nrn. 783, 784 und 779, Gemeinde
Cham, geméss Plan vom 15. Januar 2013 (Plannummer ZP-12) erlassen.

2. | Der Regierungsrat stellt fest, dass das Vorhaben umweltvertraglich ist.

3. Mit diesem Beschluss wird gleichzeitig die Baﬁbewilligung der Baudirektion mit ihren Ne-.
benbestimmungen eroffnet.

4. Die Baudirektion wird beauftragt, diesen Beschluss zweimal im Amtsblatt des Kantons
Zug zu publizieren und wahrend 30 Tagen offentlich aufzulegen.

5. Die Spruchgebihr in der Hohe von Fr. 2'400.— fur diesen Beschluss wird der [ ] NI

I ' Cos.chstelkrin auferiegt.

6. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen ab erster Publikation im Amtsblatt beim
Verwaltungsgericht des Kantons Zug, Postfach, 6301 Zug, schriftlich Verwaltungsge-
. richtsbeschwerde erhoben werden. Die Beschwerdeschrift muss einen Antrag und eine
Begriindung enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizufiigen oder genau zu be-
zeichnen. Die Beweismittel sind zu benennen und soweit moglich beizulegen.

7. Mitteilung inkl. kantonalem Nutzungsplan fur Abfallanlagen, Ausnahmebewilligung Bau-
vorhaben ausserhalb Bauzonen, Baubewilligung, Beurteilung UVP an:

(eingeschrieben; Beilage: Rechnung)

- Gemeinde Cham, Postfach 265, 6330 Cham
- Gemeinde Knonau, 8934 Knonau '
- Baudirektion des Kantons Zirich, Walcheplatz 2, Postfach, 8090 Zirich

-Fl
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= Baudirektion .

- Amt far Wald und Wild

~ Tiefbauamt, Abteilung Verkehrstechnik und Baupolizei
-~ Amt for Umweltschutz

- Amt fir Raumplanung

- /GIS-Fachstelle

Regierungsrat des Kantons Zug

Tobias Moser
Landschreiber

Beat Villiger
Landammann
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Ausgangslage

1. Im Gebiet Boden, Gemeinde Cham, wird seit den 1960er-Jahren Kies abgebaut. Heute be-
treibt dle- Kiesabbau im Gebiet Abnetwald. Im Gebiet Boden besteht ein grosses Werk-
areal mit Kies- und Betonaufbereitungsanlage. Die ||| I bctreibt parallel dazu
ein Asphaltwerk. Mit Beschluss vom 8. Mai 2012 hat der Regierungsrat das Kiesabbaugebiet
Abnetwald um zwei Etappen erweitert. Richtplanerisch sind im Gebiet Abnetwald weitere Kies-
reserven gesichert. Der Kiesabbau an diesem Standort dirfte deshalb auch in den kommenden
20 bis 30 Jahren aufrecht erhalten bleiben. ‘

2. Diec NG (untcnstehend [ ocnannt) beab-
sichtigt, auf den GS Nrn. 783, 784 und 779, im Gebiet Boden, Gemeinde Cham, einen Recyc-
lingplatz fir die Aufbereitung mineralischer Bauabfélle zu errichten. Die Flachen werden heute
mehrheitlich von der [Jij a's Lagerfiachen fur Kies genutzt. Auf den Umschlag- und Aufbe-
reitungsplatz sollen kunftig jahrlich bis zu 140'000 m® mineralische Bauabfalle angeliefert und
zu mineralischen Sekundarbaustoffen (Betongranulat, Mischabbruchgranulat, Asphaltgranulat)
verarbeitet werden. Diese kénnen in den benachbarten Werken (Betonwerk der-- und
Belagswerk der-_.) weiterverarbeitet werden. Die Verwendung derartiger
Sekundarbaustoffe erlangt eine immer grossere Bedeutung. Einerseits konnen durch deren
Einsatz im Hoch- und Tiefbau die Kiesreserven geschont werden, andererseits kann dadurch
Deponieraum gespart werden. Auf dem Recyclingplatz sollen Depotflachen fur Rohmaterial,
Giberdachte Lagerboxen fur aufbereitete Recyclingprodukte, eine mobile Aufbereitungsanlage
sowie ein Retentionsfilterbecken erstellt werden. Der 3 ha grosse Platz soll mehrheitlich ver-
siegelt werden.

3. Der Kanton ist bestrebt, dass der Zugang zu Recyclingplatzen méglichst allen Unterneh-
mungen offen steht. Da das GS Nr. 783 im Eigentum des Kantons ist,. war der Einbezug ver-
schiedener Unternehmungen Rahmenbedingung fur das Projekt. In der nun als Gesuchstellerin
auftretenden - sind zehn regional tatige Bauunternehmungen in einem Konsortium zu-
sammengeschlossen.

4. Am 3. Juli 2012 hat die || im Auftrag der ] dem Amt far Raumplanung
ein entsprechendes Gesuch um Ausscheidung einer kantonalen Nutzungszone und um Ertei-
lung der Errichtungsbewilligung eingereicht. Gleichzeitig hat die Gesuchstellerin einen Umwelt-
vertraglichkeitsbericht erarbeiten lassen. Auf Verlangen der kantonalen Fachstellen hat die Ge-
suchstellerin im September 2012 weitere Planunterlagen geliefert und am 30. Oktober 2012 ei-
ne Begriindung fur das gewahlte Platzniveau nachgereicht.

5. Das Amt far Raumplanung hat mit den Gesuchsunterlagen das Vernehmlassungsverfahren
bei den kantonalen Fachstellen, bei den Gemeinden Cham und Knonau,

sowie die Baudirektion des Kantons Zirich durchgefithrt. Samiliche Stel-
lungnahmen sind in die Entscheide des Regierungsrates und der Baudirektion eihgeﬂossen.

6. Mit Amtsblattpublikation vom 27. Juli und vom 3. August 2012 hat die Baudirektion auf die
offentliche Auflage der Gesuchsunterlagen vom 27. Juli bis zum 27. August 2012 auf der Ge-
meinde Cham und beim Amt fur Raumplanung hingewiesen. Wahrend der 6ffentlichen Auflage
sind keine Einsprachen eingereicht worden. :
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Erwdgungen

1. Gemass § 9 Abs. 1 Bst. b PBG sind fiir Abfallanlagen kantonale Nutzungszonen auszu-
scheiden. Zustandig fur den Erlass kantonaler Nutzungszonen ist gemass § 3 Abs. 1 Bst. b
PBG der Regierungsrat. Im Anhang der Verordnung tiber die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVPV; SR 814.011) sind-die Schwellenwerte fur Umweltvertraglichkeitsprifungen festgelegt.
Anlagen ab einer Verarbeitungskapazitat von 10'000 t/a sind UVP-pflichtig. Das Vorhaben der
I unterliegt folglich der UVP-Pflicht- An sich ist die Umweltvertraglichkeitsprafung Be-
standteil des Entscheides der Behorde, welche fur das massgebliche Bewilligungsverfahren
zustandig ist (§ 7 Abs. 1 Ein?ﬁhwngsgesetz zum Bundesgesetz Gber den Umweltschutz. vom

© 29. Januar 1998; EG USG; BGS 811.1). Sehen die Kantone far bestimmte Anlagen eine Son-
dernutzungsplanung vor, gilt dieses als massgebliches Verfahren, wenn sie eine umfassende
Prafung ermoglicht (Art. 5 Abs. 3 UVPV). Eine umfassende Prifung der Umweltaspekte ist vor-
liegend méglich. Aus diesem Grund ist die UVP im Rahmen der kantonalen Nutzungsplanung
durchzufahren. '

2. Die Baudirektion verfugt die Baubewilligung fur die Anlage in einem getrennten, aber mit
dem vorliegenden Beschluss koordinierten Erlass. Der vorliegende Reg’ie'rungsratsbeschluss ist
deshalb zusammen mit der Baubewilligung der Baudirektion zu eréffnen (Art. 25a Raumpla-
nungsgesetz vom 22. Juni 1979, RPG; SR 700 und § 14bis Verwaltungsrechtspflegegesetz

vom 1. April 1976, VRG; BGS 162.1).

3. Esistabzuklaren, ob der Ausscheidung einer kantonalen Nutzungszone fur Abfallanlagen
raumplanungs- oder umweltrechtliche Griinde entgegenstehen.

4. Im kantonalen Richtplan ist am Standort Boden ein Umschlag- und Aufbereitungsplatz fur
mineralische Bauabfille festgesetzt worden. Fur das Umzonungsgesuch der- besteht
also éine nchtplanensche Grundlage.

Mit Beschluss vom 26. Februar 2009 hat der Kantonsrat den Richtplan im Bereich Abbau Stei-
‘ne und Erden angepasst- Die Anpassung stitzt sich auf das Kieskonzept aus dem Jahre 2008.
Der Richtplantext E 11.1.3 verlangt, dass der Anteil der mineralischen Recyclingbaustoffe am

jahrlichen Gesamtumsatz von Kies- und Kiesersatzstoffen bis ins Jahr 2025 von 12-15% auf
22-25% zu steigern sei. Dies ist ein klares Bekenntnis zur Férderung von Recyclingmaterialien.

Die Anlage ist im Richtplan als Punktsignatur ausgewiesen. Der Richtplan Uberlasst die genaue
Abgrenzung der nachgelagerten Planung. Die beanspruchte Flache betragt 3 ha. Das GS Nr.
783 liegt in der Ubrigen Zone mit speziellen Vorschriften fur Kiesabbau (UeKa), einer gemeind-
lichen Nutzungszone. Die GS Nrn. 784 und 779 liegen in der kantonalen Nutzungszone far Ab-
bau und Rekultivierung. Voraussetzung fir den Bau des Recyclingplatzes ist eine Uberfiihrung
der Flache in eine kantonale Nutzungszone fir Abfallanlagen. Mit dem Richtplaneintrag besteht
Gewahr, dass sich das Gebiet fiir einen Recyclingplatz eignet und zu vergleichsweise geringen
Konflikten fahrt.

.Die Ausscheidung einer kantonalen Nutzungszone fir Abfallanlagen ist aus den vorgenannten
Grinden gerechtfertigt.
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M0 Kantonale Nutzungszone far Abbau und Rekutivierung
=] ontsbildschutzzone
Landwirtschat .
. Naturschutzgebiet gemeindlich
Uebrige Zone mit speziellen Vorschriften fur Fahrende
Uebrige Zone mit speziellen Vorschriften far gemeindlichen Kiesabbau

Weilerzone

e
B wad

Abbildung 1: Zonenplan bestehend
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Kanmilo Nutzungszone far Abfallanlagen

Kantonale Nutzungszone fOr Abbau und Rekultivierung
Ortsblidschutzzone

Eandwirtschaftszone

Naturschutzgebiet gemeindlich

Uebrige Zone mit speziellen Vorschriften for Fahrende

Uebrige Zone mit speziellen Vorschriften for gemeindlichen Kiesabbau

B wellerzone
B

‘Wald

Abbildung 2: Zonenplan neu
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5. Ob die Einzonung auch vor den Anliegen des Umweltschutzes standhalt, ist nachfolgend
zu prufen. :

Die ] hat tber das Projekt eine abschliessende UVP-Voruntersuchung erarbeitet. Far
die fachliche Beurteilung des UVB nach Art. 12 UVPV ist gemass § 7 EG USG das kantonale
Amt fur Umweltschutz zustandig.

6. Das Amt fur Umweltschutz hat gestutzt auf die Mitberichte der kantonalen Fachstellen den
UVB zu Handen des Regierungsrates beurteilt. In seiner Beurteilung des UVB vom 12. Oktober
2012 stellt das Amt far Umweltschutz fest, dass das Projekt der [Jij unter Vorbehalt der
nachfolgend gestellten Antrage den bundesrechtlichen und kantonalen Vorschriften tiber den
Schutz der Umwelt entspricht. Das Amt fur Umweltschutz verpflichtet die Bauherrschaft, die im
Umweltvertraglichkeitsbericht erwahnten projektintegrierten Massnahmen umzusetzen sowie
die in seiner Beurteilung gemachten Hinweise und Empfehlungen bei der Projektierung und
Realisierung des Projektes zu beriicksichtigen. Die Begriindungen fiir-die Antrage sind in der
Beurteilung des UVB vom 12. Oktober 2012, erganzt am 5. November 2012, enthalten. Es ist
festzustellen, dass die Antrage begriindet und zutreffend sind. Damit der Einzonung auch aus
Grunden des Umweltschutzes zugestimmt werden kann, sind sie zu Ubernehmen. Aus umwelt-
rechtlicher Sicht steht der Einzonung somit nichts entgegen. Die Auflagen und Bedingungen
finden Niederschlag in der Baubewilligung der Baudirektion, da sie vorwiegend technischer Art
sind.

7. Der Regierungsrat kann somit die kantonale Nutzungszone fiir Abfallanlageh "Boden" aus-
scheiden. ‘

8. ' Der Umschlag und die Aufbereitung von Material innerhalb dieser Nut_zungszone missen
zonenkonform erfolgen. Als Teil des kantonalen Nutzungsplans sind Nutzungsvorschriften zu
erlassen. ' :

Folgende Bestimmungen gelten fur die kantonale Nutzungszone:

Kantonale Nutzungszone fur Abfallanlagen "Boden" (Umschlag- und Aufbereitungsplatz far mi-
neralische Bauabfalle

Zweck: Die kantonale Nutzungszone fur Abfallanlagen "Boden" (Umschlag- und Aufbe-
: reitungsplatz fur mineralische Bauabfélle) dient ausschliesslich_der Errichtung
und dem Betrieb eines Umschlag- und Aufbereitungsplatzes far mineralische
‘Bauabfalle. .

Abgrenzung: ~ Gemass Plan Nr. ZP-12

Bestimmungen: 1. In der kantonalen Nutzungszone far Abfallénlagen "Boden" (Umschlag- und
Aufbereitungsplatz fur mineralische Bauabfalle) konnen, gestutzt auf eine
rechtskraftige Bewilligung, mineralische Bauabfalle gelagert und aufbereitet
werden. :

2. Der Perimeter der kantonalen Nutzungszone ist im Gelande einzumessen,

gut sichtbar zu verpflocken und die Verpflockung wahrend des Betriebes
des Umschlag- und Aufbereitungsplatzes zu belassen.

3. Die fur den Betrieb des Umschlag- und Aufbereitungsplatzes zonenkonfor-
men Bauten und Anlagen sind zulassig. Samtliche Bauten und Anlagen be-
durfen einer Bewilligung der Baudirektion. Bauten und Anlagen haben sich
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in Grosse und Gestaltung in die Landschaft einzupassen. Die Materiallager
haben sich an der Hohe der benachbarten B&ume zu orientieren.

4. Wird der Umschlag-und Aufbereitung'sblatz stillgelegt; mussen alle Anlagen
und Zwischenlager innerhalb zweier Jahre abgebrochen werden. Mit dem
Ruickbau des Umschlag- und Aufbereitungsplatzes wird die kantonale Nut-
zungszone fur Abfallanlagen (Umschlag- und Aufbereitungsplatz) aufgeho-
ben und in eine dannzumal zu bestimmende Nutzungszone uberfuhrt.

9. Gestutzt auf Lit. A Ziff: 7 des Kantonsratsbeschlusses tber die Gebuhren in Verwaltungs-
und Zivilsachen vom 11..Mé&rz 1974 (Verwaltungsgebuhrentrif, BGS 641.1) werden der Ge-
suchstellerin fur die Erteilung des Entscheides des Regierungsrates Gebuhren in der Héhe von
Fr. 2'400.-- auferlegt. '

10. Der Antrag verursacht keine finanziellen Auswirkungen auf die Jahresrechnung des Kan-
tons. - '




Beschlussinhalt

ARP/12.12.2012/wa

Standort: Grundstick Nr.: 779, 783, 784
Flurname: Boden
Gemeinde: Cham

Plannummer: ZP-12

Massstab: 1:5000

Zug, den......... 1R A0

Im Namen des Regiefungsrates

Der Landamann: . WM/\/‘ r Der Landschreiber:

Kantonale Nutzungszone fiir Abfallanlagen (Aba) *Boden"

.......................................

Legende

iInweise

H

Beschluss

Bestimmungen fiir kantonale Nutzungszonen

Kantonale Nutzungszone fiir Abfallanlagen
"Boden" (Umschlag- und Aufbereitungsplatz fiir mineralische Bauabfille)

Zweck: Die kantonale Nutzungszone fiir Abfallanlagen "Boden* (Umschlag und
Aufbereitungsplatz fir mineralische Bauabfélle) dient ausschliesslich der
Errichtung und dem Betrieb eines Umschiag und Aufbereitungsplatzes fiir
mineralische Bauabfalle.

Abgrenzung: Gemass diesem Plan

Bestimmungen: 1. In der kantonalen Nutzungszone fiir Abfallanlagen "Boden" (Umschlag
und Aufbereitungsplatz fiir mineralische Bauabfélle) kdnnen, gestiitzt auf
eine rechtskraftige Bewilligung, mineralische Bauabfélle gelagert und
aufbereitet werden.

2. Der Perimeter der kantonalen Nutzungszone ist im Gelande einzu
messen, gut sichtbar zu verpflocken und die Verpflockung wahrend des
Betriebes des Umschlag und Aufbereitungsplatzes zu belassen.

3. Die fiir den Betrieb des Umschlag- und Aufbereitungsplatzes zonen
konformen Bauten und Anlagen sind zulassig. Samtliche Bauten und
Anlagen bediirfen einer Bewilligung der Baudirektion. Bauten und Anlagen
haben sich in Grésse und Gestaltung in die Landschaft einzupassen. Die
Materiallager haben sich an der Hohe der benachbarten Baume zu
orientieren.

4. Wird der Umschlag- und Aufbereitungsplatz stillgelegt, missen alle
Anlagen und Zwischenlager innerhalb zweier jahre abgebrochen werden.
Mit dem Riickbau des Umschlag und Aufbereitungsplatzes wird die
kantonale Nutzungszone fiir Abfallanlagen (Umschlag- und Aufbereitungs
platz) aufgehoben und in eine dannzumal zu bestimmende Nutzungszone
uberfihrt.

Bestimmungen

Kantonale Nutzungszone fur
Abfallanlagen

"Boden" (Umschlag und Aufbereitungsplatz fur
mineralische Bauabfalle)

Gemeinde Cham

BN Kanton Zug

Amt fiir Raumplanung





